BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1695-8/20
Mostar, 03.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Elcom d.o.o.
Tuzla, Zalba 184-02/20 od 07.07.2020. godine koja je izjavljena na Dopis broj 02-02-628-11/20 od
07.07.2020. godine za predmet nabave: Nabava i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje,
ugovornog tijela Opcina Neum, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 103. stavak (1) tocka a), 104. i
¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
na sjednici vijeéa I odrzanoj 03.09.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. U cijelosti se ponistava postupak javne nabave broj: 02-02-628-2/20, predmetna tenderska
dokumentacija, zajedno s obavijesti 0 nabavi, kao i svi akti doneseni u ovom postupku javne
nabave.

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

ObrazloZenje

Opéina Neum, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Nabava i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 841-1-1-8-3-11/20 od 21.04.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Dopis broj 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz
izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 13.07.2020. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 22.07.2020. godine.

Elcom d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Dopis broj 02-02-
628-11/20 od 07.07.2020. godine o namjeri dodjele ugovora drugorangiranom ponuditelju usprkos
prihvatu njegove ponude i potpisu ugovora sa njegove strane, koji je zaprimljen putem e-maila na
dan 07.07.2020. godine u predmetu Nabava i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje (tehnoloska
oprema i linija za proizvodnju maslinovog ulja), blagovremeno, u roku od 10 dana od dana prijema;
u skladu sa &lancima 99., 100., 101. Zakona o javnim nabavama i &lankom 93. i 218. Zakona o
upravnom postupku, a Zalbu izjavijuje zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injenicnog stanja i
bitne povrede zakonskih normi u postupku nabave.

Zalitelj u nastavku Zalbe navodi:
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A) POSTUPCI UGOVORNOG THELA U SKALPU SA POGLAVLIJEM II. Zakona o javnim
nabavama POSTUPANJE UGOVORNOG TIJELA - Odjeljak A. Evaluacija ponuda ¢lanak 63. -

68. Zakona o javnim nabavama

Dana 03.06.2020: izvrSeno je otvaranje ponuda u predmetnom postupku. Zaprimljene su ponude dva

om u KM

onuditelja:
Ponuditelj ELCOM d.o.0. Tuzla  [Baldasar d.o.o. Split |9 Razlika u ponudama
4=(3-2)/2
1 ") 3 (3-2)
Vrijednost ponude bez PDV-
au KM 487.180,00 539.809,08 10,80 %
PDV 82.820,60 91.767,54 10,80 %
Vrijednost ponude sa PDV-570.000,60 631.576,62 10,80 %

Procijenjena vrijednost nabave je 487.180,00 bez PDV-a u KM. Ponuda ELCOM d.0.0. Tuzla je
dostavljena u istoj vrijednosti kao 3to je procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a u KM. Ponuda
Baldasar d.o.o. Split je 11% preko procijenjene vrijednosti nabave.

Zalitelj navodi kako je dana 04.06.2020 obavijesten o zakazivanju termina e-aukcije.

U skladu sa ¢lankom 3 Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja E-aukcije, na E-aukciju se pozivaju
sve prihvatljive ponude: "Clanak 3. (Unos i ocjena prihvatljivih ponuda) (1) Prije zakazivanja e-
aukcije Ugovorno tijelo u sistem e-Nabave unosi sve prihvatljive ponude.”

Dana 08.06.2020. u 09:45 Okongan je postupak e-aukcije gdje je ponuda ELCOM d.o.0. Tuzla
ocijenjena kao pobjednitka ponuda. Na e-aukciji nije doslo do promjene cijena. Cijene su ostale
iste kao nakon otvaranja ponuda. ELCOM d.0.0. Tuzla ponuda na procijenjenoj vrijednosti nabave,
ponuda Baldasar d.o.o. Split 11% preko procijenjene vrijednosti nabave.

B) POSTUPCI UGOVORNOG THELA NAKON E-AUKCUE PROTIVNI ZAKONU O
JAVNIM NABAVAMA

Zalitelj navodi kako je dana 09.06.2020. godine zaprimio akt broj 02-02-628-6/20 ¢&iji je predmet
Upit vezano za stroj za preradu maslina u ulje u kojem je Ugovorno tijelo zatrailo izmjenu i
dopunu ponude i poja3njenje ponude protivho Zakonu o javnim nabavama. Cinom poziva na E-
aukciju, Ugovorno tijelo je potvrdilo da je ponuda Zalitelja prihvatljiva, te je postupak tehnicke
ocjene ponuda okondan.

Nakon okon¢anja E-aukcije, Ugovorno tijelo je bilo duzno u skladu sa &lankom 9. stavak 2)
Pravilnika o uvjetima i nacinu kori3tenja E-aukcije, postupiti u skladu sa &lankom 69. i 71. Zakona
0 javnim nabavama:

"Clanak 9. (Obavjestenje o zavrsetku e-aukcije)

(2) Ugovorno tijelo po zavrSetku e-aukcije, u skladu sa clankom 69. Zakona donosi odluku o
prestanku postupka javne nabave i obavjestava ponuditelje u skladu sa élankom 71. Zakona."
Zalitelj isti¢e kako je Ugovomno tijelo bilo duZno dostaviti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja.
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Dana 11.06.2020. godine Zalitelj je dostavio dopis broj 350-06-20 kao odgovor na akt Ugovornog
tijela broj 02-02- 628-6/20 u kojem je jasno, s ciljem osiguranja zakonitosti provodenja postupka,
pojasnio da nije mogudée dostaviti pojasnjenje ponude u toj fazi postupka, te zahtijevao od
Ugovomog tijela postupanje u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama.

C| POSTUPCI UGOVORNOG TUELA U SKLADU SA ODJELJAK B. ISHOD POSTUPKA
JAVNE NABAVE CLANAK 69. -73. ZAKONA O JAVNIM NABAVAMA

Zalitelj nadalje navodi kako je dana 12.06.2020. godine zaprimio akt broj 02-02-628-8/20 &iji je
predmet Obavijest o rezultatima postupka javne nabave, Tender broj: 02-02-628/20 - nabava stroja
za preradu maslina u ulje. U ovom aktu Ugovomno tijelo je ponovno, protivno odredbama Zakona
o javnim nabavama, zatrazilo naknadno, nakon provedene ocjene ponuda, pojasnjenje ponude kroz
dokument "Obavijest o rezultatima postupka javne nabave". Zakon o javnim nabavama ne poznaje
pojam pojasnjenje ponude kroz "Obavijest o rezultatima postupka javne nabave".

Zalitelj nadalje isti¢e kako je istog dana zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, Tender broj: 02-02-628/20 putem Otvorenog
postupka javne nabave, broj 02-02-628-7/20 kojom je ponuda ELCOM d.0.0. Tuzla odabrana kao
najpovoljnija.

Zalitelj nadalje navodi kako je zaprimio i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-5/20
u kojem je Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela dalo sljedece misljenje:

“Prijedlog Nacelniku Opciine Neum, kao odgovornoj osobi za donoSenje odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja: Povjerenstvo za Javne nabave predlaze Nacelniku Opcéine Neum, kao
odgovornoj osobi da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za izvrSenje predmetnog
ugovora dobavljaca "ELCOM" d.o.o. Tuzla, sa ukupnom konacnom cijenom od 487.180,00 KM
bez PDV-a $to iznosi 570.000,60 KM sa PDV-om. Krajnji rok za donoenje odluke, sukladno
Clanku 70. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, a u svezi sa tockom 20. Tenderske dokumentacije
Jjeste 7 dana od dana isteka roka vazenja ponude, odnosno najkasnije do 10.12.2020".

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-02-628-5/20 od 08.06.2020. godine ne spominje
se potreba za pojasnjenjem ponude niti da Ugovorno tijelo treba uputiti zahtjev za pojasnjenje
ponude koji nam je dostavljen pod nazivom "Upit vezano za stroj za preradu maslina u ulje broj
02-02-628-6/20 ELCOM d.o.o. Tuzla 09.06.2020" (prvi upit).

Takoder, u istom Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ne spominje se potreba za pojasnjenjem
ponude kroz akt "Obavijest o rezultatima postupka javne nabave broj 02-02-628-8/20" (drugi upit)
koji nam je dostavljen.

Zalitelj nadalje navodi kako je dana 17.06.2020. godine dostavio dokumentaciju nakon Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u skladu sa ¢lankom 45. Zakona o javnim nabavama i totkom
12. tenderske dokumentacije uz dopis broj 356-06-20. Takoder Zalitelj navodi kako je obrazlozio
nemoguénost pojasnjenja ponude u ovoj fazi postupka, jer je postupak ocjene ponuda okonéan, te
je ponuda prihvadena.

Dana 29.06.2020. godine Ugovorno tijelo je potpisalo izmijenjen ugovor 02-02-628-10/20 u
odnosu na Nacrt ugovora iz tenderske dokumentacije, a dana 30.06.2020. godine Zalitelj je
zaprimio 5 originalnih primjeraka ugovora, te isti¢e kako je u okviru ugovora, uocio ispravke koje
nisu u skladu sa nacrtom Ugovora o nabavi i ugradnji opreme Aneks 9 koji je bio sastavni dio
tenderske dokumentacije i koji je prihvatio ¢inom dostave ponude u skladu sa to¢kom 27.
Tenderske dokumentacije:

"27. Nacrt ugovora
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Sastavni dio ove tenderske dokumentacije je Nacrt ugovora o nabavi i ugradnji opreme - Aneks 9
iz priloga, u koji su unijeti svi elementi iz tenderske dokumentacije. Ponuditelji su duzni uz ponudu
dostaviti potpisan i ovjeren Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude."

Zalitelj je potvrdio da je suglasan sa izmjenama u &lanku 8. nacrta ugovora koje su u skladu sa
¢lankom 72. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, kao i sa izmjenama u ¢lanku 14. nacrta ugovora
koje su u skladu sa ¢lankom 73. stavak (2) Zakona o javnim nabavama.,

Zalitelj isti¢e kako je u okviru ugovora prekrizio dio koji je naknadno izmijenjen od strane
Ugovomog tijela, a koji nije u skladu sa nacrtom Ugovora o nabavi i ugradnji opreme Aneks 9 koji
je bio sastavni dio tenderske dokumentacije.

Uz ugovore dostavljen mu je akt 02-02-628-10/20 od 29.06.2020. godine - Poziv za zakljugenje
ugovora koji je nezakonit po vie osnova, jer predmetni akt Ugovornog tijela broj 02-02-628-10/20
od 29.06.2020. godine, Zakon o javnim nabavama ne poznaje.

Postupak ocjene ponuda u skladu sa POGLAVLIE III. Zakona o javnim nabavama POSTUPANIJE
UGOVORNOG TIELA Odjeljak A. Evaluacija ponuda - ¢lanak 63. - 68. Zakona o javnim
nabavama, je okoncan zavrietkom e-aukcije. Postupak dodjele ugovora se provodi u skladu sa
Odjeljak B. Ishod postupka javne nabave - ¢lanak 69. -73. Zakona o javnim nabavama, te je isti
okongan &inom dostave ugovora potpisanog sa strane Zalitelja, te se Ugovor smatra zakljuenim.
Akt 02-02-628-10/20 od 29.06.2020. godine, ¢iji je predmet Poziv na zakljuéenje ugovora, Zakon
0 javnim nabavama ne poznaje. Ne postoji pravni osnov po kojem je donesen takav
poziv/zakljucak/naredba.

Predmetni akt Ugovornog tijela broj 02-02-623-10/20 od 29.06.2020. godine sadrzi pogresno
utvrdeno &injeniéno stanje.

Odgovori na sve zahtjeve dostavljeni su u ostavljenim rokovima

U aktu 02-02-268-10/20 navedeno je:

"Obzirom da nam na dva nasa pisana traZenja niste u ostavljenom roku dostavili trazene podatke
o eventualnom ekvivalentu proizvoda (rok 2 dana po nasem Upit vezano za stroj za preradu
maslina u ulje, predmet broj: 02-02-628- 6/20 od 09.06.2020. godine, te dodatno ostavljeni rok od
5 dana po nasoj Obavijesti o rezultatima postupka javne nabave, predmet broj: 02-02-628-8/20 od
12.06.2020. godine), u tom slucaju smatramo da stroj za preradu maslina u ulje, odnosna
cjelokupna tehnoloska oprema i linija za proizvodnju maslinovog ulja, proizvodaca Pieralisi, kako
Je to opisano sadrzano u 29. stavki Obrasca za cijenu ponude - Aneks 3 predmetne Tenderske
dokumentacije i u vasoj Ponudi od 03.06.2.020 godine, predstavija ponudeni stroj s vase strane,
Sto je u skladu sa clankom 54. stavak (10) Zakona o javnim nabavama."

Dva akta:

- Upit vezano za stroj za preradu maslina u ulje, predmet broj: 02-02-628-6/20 od 09.06.2020

- Obavijesti o rezultatima postupka javne nabave, predmet broj: 02-02-628-8/20 od 12.06.2020
godine.

Zalitelj nadalje navodi kako je u okviru ostavljenih rokova, osporio dostavljenim odgovorom broj
350-06-20 od 11.06.2020 i 356-06-20 od 12.06.2020. godine, te je u odgovorima naglasio da nije
moguce u toj fazi postupka dostaviti odgovor na zahtjev, a sve sa ciljem da postupak bude okon¢an
u okviru odredbi Zakona o javnim nabavama, a svako drugo postupanje s strane Zalitelja vodilo bi
izmjeni i dopuni ponude protivno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Predmetni akt Ugovomog tijela broj 02-02-628-10/20 od 29.06.2020. godine sadrZi pogre$no
utvrdeno Cinjeniéno stanje - pogresno tumacenje odredbe ¢lanka 54. stavak (10) Zakona o javnim
nabavama.

U aktu 02-02-268-10/20 Ugovomo tijelo se poziva na ¢lanak 54. stavak (10) Zakona o javnim
nabavama koji glasi:
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"(10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili ekvivalent”, ponuditelj
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o
proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to trafi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabave. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabave
duzan je osigurati ponuditelj, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji.
Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se ponudenima ako
ponuditelj ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.”

Zalitelj nadalje isti¢e kako u tenderskoj dokumentaciji nije bilo "predvidenog praznog mjesta" za
upis ekvivalentnosti.

U tenderskoj dokumentaciji nije trazeno da se “prema odgovarajuéim stavkama, navedu podaci a
proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji se nudi te, i ostali podaci koji se odnose na taj
proizvod".

U tenderskoj dokumentaciji nisu definirani zahtjevi za “Dokaz ekvivalentnosti u smislu
ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabave koje je duzan osigurati ponuditel;”.

U tenderskoj dokumentaciji nije bilo "predvideno mjesto” za navodenje drugih proizvoda.
Nadalje, u tenderskoj dokumentaciji na stranici 24. u okviru Aneksa 3 - Obraza za cijenu ponude
navedeno je:

"8. Ponuditelj je upoznat i prihvacéa da ne moze mijenjati niti dopunjavati formu ponudenog
Obrasca. U slucaju da ponuditelj dostavi ponudu u kojoj je Obrazac za cijenu ponude izmijenjen,
ponuda Ce biti odbijena kao neprihvatljiva."

Dakle, nije bilo moguce napraviti ispravke u obrascu za cijenu ponude te ponuditeljima nije
ostavljeno predvideno prazno mjesto za upis karakteristika ekvivalenta, te Zalitelj isti¢e kako je u
potpunosti postupio u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije, te dostavio ponudu u skladu
sa Zakonom o javnim nabavama, §to je Povjerenstvo za javne nabave Opéine Neum i potvrdilo
sliede¢im misljenjem navedenim u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-5/20:
"Prijedlog Nacelniku Opéine Neum, kao odgovornoj osobi za donosenje odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja: Povjerenstvo za Javne nabave predlaze Nacelniku Opéine Neum, kao
odgovornoj osobi da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za izvrsenje predmetnog
ugovora dobavljaca "ELCOM" d.o.o. Tuzla, sa ukupnom konacnom cijenom od 487.180,00 KM
bez PDV-a, $to iznosi 570.000,60 KM sa PDV-om. Krajnji rok za donosenje odluke, sukladno
¢lanku 70. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, a u svezi sa tockom 20. Tenderske dokumentacije
Jeste 7 dana od dana isteka roka vazenja ponude, odnosno najkasnije do 10.12.2020",

Zalitelj nadalje isti¢e kako predmetm akt Ugovomog tijela broj 02-02-628-10/20 od 29.06.2020
sadrZi pogreSno utvrdeno ¢injenino stanje i pogre$no tumadenje odredbe Zakona o javnim
nabavama.

U aktu 02-02-268-10/20 Ugovorno tijelo je navelo:

"Ukoliko u ostavijenom roku propustite potpisati i ovjeriti ugovor i vratiti tri primjerka Opéini
Neum, prijedlog ugovora éemo dostaviti drugorangiranom ponuditelju, sukladno clanku 54. stavak
3) tocka e) i f) Zakona o javnim nabavama.”

Clanak 54. stavak 3) Zakona o javnim nabavama ne propisuje postupak dodjele ugovora
drugorangiranom ponuditelju. Clanak 54. stavak 3) Zakona o javnim nabavama nema tocke e)if).

Zalitelj pretpostavlja da se naprijed citirani navod odnosi na &lanak 72. Zakona o javnim nabavama
tos:kc e) i f) koje glase:
"Clanak 72. (Ugovori)
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(3) Ugovorno tijelo dostavija prijedlog ugovora onom ponuditelju cija je ponuda po rang listi
odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u slucaju da najuspjesniji ponuditelj:

propusti potpisati ugovor o nabavi u roku koji mu je odredio Ugovorno tijelo; ili odbije zakljuciti
ugovor pod uvjetima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio."”

U odgovoru 398-07-20 od 01.07.2020. godine Zalitelj je potvrdio da je ugovor potpisao dana
01.07.2020. godine, dakle u okviru ostavljenog roka od 3 dana racunajuci od 30.06.2020. godine
kada je zaprimio ugovor, takoder potvrdio je da zakljuCuje ugovor pod uvjetima navedenim u
tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio, te Ugovorno tijelo nema osnova za dodjelu
ugovora drugorangiranom ponuditelju.

Zalitel] istice kako su postupci Ugovornog tijela protivni &lanku 3. Zakona o javnim nabavama koji
glasi:

,Clanak 3. (Opéi principi)

Ugovorno tijelo duzno je postupati transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabave i njegovom svrhom.

Opéi principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite."

Clanak 54. stavak (9) Zakona o javnim nabavama glasi:

.9) Osim ako nije opravdano predmetom nabave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time

pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se
bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabave ne
oslobada Ugovorno tijelo obaveze za definiranje predmeta nabave no stvarno konkurentskoj
osnovi."”

Na pozicijama u okviru Obrasca za cijenu ponude navedeno je ,kao Pieralisi ili ekvivalent" na
osnovu &ega se zakljucuje da je Ugovornom tijelu proizvod proizvodaca Pieralisi bio kao primjer
traZenog postrojenja, te je bio prihvatljiv i ekvivalent drugog proizvodaca koji osigurava jednake
ili bolje performanse. Svako drugo tumadenje upuduje na preferiranje jednog
proizvodaca/ponuditelja. U aktu Ugovornog tijela broj 02-02-628-7/20 od 12.06.2020. godine
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje,
Tender broj: 02-02-628/20 putem otvorenog postupka javne nabave dostavljen je pregled
dokumentacije sadrZzane u ponudama ponuditelja.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je uvidom u dokumentaciju ponude BALDASAR d.o.0. Split vidljivo
da ista ne sadrZi tehni¢ku dokumentaciju ili kataloge, jednako kao i ponuda ELCOM d.o.0. Tuzla.
Obje ponude su dostavljene na isti nagin u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije.
Ugovorno tijelo nije zatraZilo pojasnjenje ponude od ponuditelja BALDASAR d.o0.0. Split na nacin
kako je to uéinjeno prema ponuditelju ELCOM d.o.o. Tuzla. Nadalje ponuda ELCOM d.o.0. Tuzla
je u okviru budZeta predmetne nabave, dok je ponuda ponuditelja Baldasar d.o.o. Split 11% preko
budZeta predmetne nabave te se ugovor sa istim ne moZe zakljuditi.

Dana 03.07.2020. godine Zalitelj je dostavio odgovor broj 398-07-20 od 01.07.2020. godine
zajedno sa potpisanim primjercima ugovora, te je potvrdio da je ugovor zakljuéen da isti prihvaca
u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije.

Dana 07.07.2020. godine Zalitelj je zaprimio akt Ugovomog tijela broj 02-02-628-11/20 od
07.07.2020. godine u kojem mu je kao ponuditelju/dobavljacu, koji je uredno dostavio ponudu,
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kojem je dodi.jeljena odluka o .izboru, s kojim je zaklju¢en Ugovor dana 29.06.2020. godine,
pqstavhen ultimatum .c'ia mora izvrsiti isporuku postrojenja proizvodaca Pieralisi, te naglaSava
9v1dpm u dokumentaciju ponude BALDASAR d.o.0. Split koja je navedena u Zapisniku o pregledu
i ocjeni ponuda broj 02-02-62S-S/20 vidljivo je da ista ne sadrZi tehni¢ku dokumentaciju ili
kataloge, jednako kao i ponuda ELCOM d.o.0. Tuzla.
Obje ponude su ocijenjene kao prihvatljive. Ugovorno tijelo nije upucivalo zahtjeve za pojasnjenje
';I)‘on:lditelju BALDASAR d.o.0. Split na nagin kako je to uginjeno ponuditelju ELCOM d.o.0.
uzla.
U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020 Ugovomo tijelo je navelo:
. Dana 03.07.2020 zaprimiti smo tri primjerka ugovora, potpisanog i ovjerenog s vase strane,
medutim na prvoj stranici ugovora, u ¢lanku 2. samovoljno ste precrtali dio teksta, bez nase
suglasnosti, $to ne prihvacamo i smatramo kao takav ugovor nistavnim."
Ugovorno tijelo je bio duzan dostaviti izabranom ponuditelju ugovor u skladu sa Nacrtom ugovora
sadrzanim u tenderskoj dokumentaciji, sa izmjenama koje ne mijenjaju suStinu nabave. Ugovorno
tijelo je nacinio ispravku koja u potpunosti ne odrazava ponudeno. Zahtjev tenderske
dokumentacije je bio ,, Pieralisi ili ekvivalent” ali je Ugovorno tijelo u ispravci nacrta ugovora
upisao iskljucivo ,, Pieralisi".
U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020 Ugovorno tijelo je navelo:
,, Naime, prethodno smo nasim Upitom od 09.06.2020 godine i Obavijeséu od 12. 06.2020 godine
trazili da nam dostavite podatke o stroju koji nudite, odnosno, da li je to stroj Pieralisi sa svim
navedenim karakteristikama u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3, ili je to eventualno ponuden
ekvivalent sa propisanim karakteristikama, medutim to se uporno odbijali dostaviti."
U trenutku kada je Ugovorno tijelo dostavio zahtjev za pojasnjenje, nije vise bilo moguée, dostaviti
odgovor sa nase strane a da postupak bude u skladu sa propisima Zakona o javnim nabavama.
Svaki nas odgovor bi se mogao tumaciti kao izmjena i dopuna ponude nakon to je izvrSena ocjena
ponuda. Sva pitanja koja nam je Ugovorno tijelo uputio su bila nakon odrzane e-aukcije, te u tom
trenutku Ugovorno tijelo je bio duzan iskljucivo dodijeliti ugovor ponuditelju éija je ponuda
najpovoljnija. Mi kao dobavljac, koji je zakljucio ugovor, nemamo nikakvu poteskocu, i insistiramo
da prezentiramo rjeSenje koje u potpunosti zadovoljava zahtjeve ugovornog tijela, nakon potpisa
ugovora.”
U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020 Ugovorno tijelo je navelo:
. Pa kako trazeno niste dostavili u ostavljenom roku, smatrali smo da nudite navedeni stroj
Pieralisi sa svim karakteristikama iz ponudbenog dokumenta, sukladno clanku 54. stavak (10)
Zakona o javnim nabavama.,,
Zalitelj isti¢e kako je ranije u ovom dopisu pojasnio da Ugovorno tijelo pogre3no tumaci odredbu
¢lanka 54. Zakona o javnim nabavama. Ugovorno tijelo je moralo u tenderskoj dokumentaciji
odrediti mjesto upisa ekvivalenta, kao i zahtijevane dokaze kojima se dokazuje ekvivalentnost.
Takav zahtjev Ugovornog tijela potvrduje da Ugovorno tijelo ne preferira jednog proizvodaca ved
da je Pieralisi postrojenje ponudeno kao primjer, ali da je prihvatljivo i svako drugo rjeSenje koje
ispunjava traZene karakteristike. Ugovorno tijelo je duZno postivati odredbe jednakog tretmana
ponuditelja. Ugovorno tijelo nije postavljalo pitanja pojasnjenja drugom ponuditelju, a prije
odrzavanja e-aukcije obje ponude je oznatilo kao prihvatljive. Ugovorno tijelo nakon okoncanja
postupka insistira na isporuci iskljugivo postrojenja proizvodaca Pieralisi iako je ponudom
ponuden ekvivalent koji ispunjava funkcionalne i tehni¢ke zahtjeve.
Zalitelj podsjeca na &lanak 54. stavak (9) Zakona o javnim nabavama koji upuduje da
. Nepoznavanje predmeta nabave ne oslobada Ugovorno tijelo obaveze za definiranje predmeta
nabave na stvarno konkurentskoj osnovi”. Ugovorno tijelo moze nakon potpisa ugovora zatraZiti

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/ 348-840, telefax 036/348-841 7



detaljniju specifikaciju ponudene robe. Sustina je da su pitanja za poja§njenje ponude upuéenavl.l{
trenucima kada nije bilo dozvoljeno, shodno propisima Zakona o javnim nabavama, vrsiti
komunikaciju sa ponuditeljem, jer je postupak ocjene ponuda okonéan. N
Navode o neprofesionalnosti Zalitelj ne eli komentirati, podsjeda ¢Elanak 6. Zakona od zastiti od
klevete Federacije Bosne i Hercegovine glasi:

,Clanak 6. (1) Svaka osoba koja prouzrokuje stetu ugledu fizicke ili pravne osobe iznosenjem ili
pronoSenjem izraZavanja neistinite Cinjenice, identificirajuéi tu pravnu odnosno fizicku osobu
trecoj osobi, odgovorno je za klevetu”.

Ugovomo tijelo u izmijenjenom opisu nacrta ugovora nije navelo ,, Pieralisi ili ekvivalent" veé
isklju¢ivo , Pieralisi" §to nije u skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije, te je Zalitelj morao
neuskladeni dio ugovora precrtati. Suglasnost Ugovomog tijela da prihvaéa ponudu Zalitelja
potvrdena je dostavom odluke o izboru ponuditelja kojom je njegova ponuda ocijenjena kao
prihvatljiva. Ugovomo tijelo mu je dostavilo prijedlog ugovora koji nije usuglasen sa nacrtom
ugovora iz tenderske dokumentacije, te je taj prijedlog ugovora potpisan uz korekciju kako bi
ugovor bio usuglasen sa tenderskom dokumentacijom i ponudom koja je prihvaéena.

U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine Ugovorno tijelo je navelo:

. Ugovor je nistav, odnosno ne nastaje njegovo djelovanje ukoliko nema suglasnost obje strane i
ako postoji nesporazum i odredene nepoznanice o predmetu nabave, odnosno ako je predmet
nabave neodreden, a sto je ovdje slucaj."”

Predmet nabave nije neodreden, predmet nabave je u potpunosti u skladu sa zahtjevom tenderske
dokumentacije, definiran kao ,stroj za preradu maslina u ulje (tehnoloka oprema i linija za
proizvodnju maslinovog ulja)" a sve u skladu sa aneksom 3 tenderske dokumentacije u kojem je
navedeno ,,Pieralisi ili ekvivalent" traZenih karakteristika.

U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020 Ugovorno tijelo je navelo:

.U svezi toga, a obzirom da u ostavljenom roku od tri dana niste vratili istovjetne primjerke
ugovora kakav smo vam dostavili na potpis i ovjeru, nego u precrtanom obliku spomenutog dijela
teksta, ovim putem vas jos jedanput pozivamo da nam u roku 24 sata potvrdite (e-mailom, Jaksom
ili izravnim dolaskom u Opéinu Neum) da li ili ne pristajete na nas prijedlog ugovora u formi u
kojoj smo vam ga poslali temeljem clanka 72. stav 1) Zakona o Javnim nabavama, bez precrtavanja
teksta u clanku 2. istog, jer Zakon o Javnim nabavama ne predvida nikakve ispravke dostavljenog
prijedloga ugovora.”

Zakon o javnim nabavama niti Zakon o upravnom postupku ne poznaju rok od 24 sata, te se zahtjev
Ugovornog tijela za dostavom odgovora u roku 24 sata ne moze smatrati zakonitim.

Clanci Zakona o Javnim nabavama na koje se Ugovorno tijelo poziva 53. stavak 3) tocka i72.
stavak 1) ne definiraju da Ugovomno tijelo moze vrsiti sustinske izmjene prijedloga ugovora u
odnosu na nacrt ugovora dostavljen u okviru tenderske dokumentacije, u skladu na naprijed
navedenim, takav zahtjev Ugovornog tijela nije u skladu sa propisima Zakona o Jjavnim nabavama.
U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020 Ugovorno tijelo je navelo:

. Ukoliko se ne oglasite u ostavljenom roku ili odbijete prihvatiti prijedlog ugovora u ponudenoj
Jormi, Ugovor o nabavi i ugradnji opreme - stroja za preradu maslina u ulje, broj 02-02-628-10/20
od 29.06.2020. godine u ispravijenoj formi s vase Strane, smatrat Ce se nistavnim, odnosno kao da
takav ugovor i ne postoji."

Zalitelj istice kako Jje u dopisu 398-07-20 potvrdio zakljugenje ugovora, te potpis ugovora nije
odbio. Potpisao je ugovor u skladu sa nacrtom ugovora iz tenderske dokumentacije. PrekriZeni dio
ugovora se odnosi na dopune ugovora izvriene od strane Ugovornog tijela, a koje nisu u skladu sa
zahtjevom tenderske dokumentacije, i navedene ispravke nisu prethodno usuglagene sa ponudom
Zalitelja koja je prihvaéena.
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U aktu 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine Ugovorno tijelo je navelo:

., Nakon toga, iako nam nije u interesu, poduzet éemo odredene aktivnosti oko dodjele identicnog
prijedloga ugovora ponuditelju ¢ija je ponuda odmah iza vase ponude na konacénoj rang listi, sto
Jje u skladu sa clankom 72. stavak 3) tocka e) Zakona o javnim nabavama. Kao $to je poznato,
ukupan iznos ponude drugo rangiranog ponuditelja je 539.809,08 KM (nema PDV-a), 5to je manje
od ukupnog iznosa vase ponude sa PDV-om za 30.191,52 KM, odnosno oko 5,5%. Ovo je opaska
na vasu tvrdnju da ponuda drugog ponuditelja prekoracuje proracun predmetne nabave preko
11%."

Zalitel;j isti¢e da kao izabrani ponuditelj nije odbio potpisati ugovor. Potvrdio je da je suglasan sa
predloZzenim nacrtom ugovora iz tenderske dokumentacije, te je dostavio potpisan ugovor,
ugovornom tijelu, u skladu sa nacrtom ugovora iz tenderske dokumentacije. Ugovorno tijelo nema
osnova za zakljuCene ugovora sa drugorangiranim ponuditeljem.

Nadalje, u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, ocjena ponuda vrsi se u odnosu na vrijednosti
bez PDV-a. Procijenjena vrijednost nabave izraZava se u vrijednostima bez PDV-a.

U nastavku kalkulacija cijena drugorangiranog ponuditelja Baldasar d.o.o. Split, koja je 11% preko
procijenjene vrijednosti nabave i ponude ELCOM d.o.0. Tuzla ili za 52.629,08 KM, te ugovor sa
ponuditeljem Baldasar d.o.o. Split ne moze biti zaklju€en. Vrijednost ponude ELCOM d.0.0. Tuzla
dostavljena je na vrijednost budZeta nabave tj. u iznosu 487.180,00 KM bez PDV-a.

UvaZavajuéi sve naprijed izneseno, Zalitelj zahtijeva da Ugovomo tijelo nastavi sa postupkom
javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te da prihvati zakljugeni ugovor broj 02-
02-628-10/20 od 01.07.2020, koji je sadinjen u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije i
njegove ponude. U slucaju neprihvadanja Zalbe kod Ugovornog tijela i prosljedivanja iste Uredu
za razmatranje Zalbi, Zalitelj navodi kako ¢e izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. U sluéaju prihvaéanja Zalbe kod URZ-a moli da mu se predmetna sredstva vrate na radun
br. 132-100-03001700-97 kod NIB Banka dd Sarajevo.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je zalba pravovremena, dopustena i uloZena od
ovlastene osobe, ali je neosnovana, pa istu u zakonskom roku od pet dana od datuma zaprimanja
prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi, sa izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba, sukladno &lanku 100. stavak
(5) ZIN.

Ugovorno tijelo smatra upitnim je li Zalitelj mogao uloziti Zalbu na jedan dopis u kojem nema
pravne pouke, a niti se moZe svrstati u neki od akata iz lanka 101. ZIN, gdje su toéno propisani
rokovi za pojedinu vrstu akta, ¢ime bi se moglo zakljugiti da je Zalitelj propustio sve dane rokove,
te da ne moze traZiti ispitivanje zakonitosti po ovom osnovu, $to je propisano istim &lankom 101.
stavak (6) ZJN.

U svezi sa predmetnom Zalbom, Ugovoro tijelo smatra da je ista neosnovana iz razloga $to je
Ugovorno tijelo u predmetnoj javnoj nabavi, od pokretanja do okon&anja postupka, postupalo
transparentno, jednako i ne diskriminirajue prema svim ponuditeljima, u skladu sa ZIN i
podzakonskim aktima.

To potvrduje kronologijom aktivnosti u nastavku s priloZzenom dokumentacijom, $to potvrduje da
Ugovormo tijelo nije prekr$ilo ZJN i podzakonske akte:

Odlukom broj: 02-02-628/20 od 21.04.2020. godine pokrenut je postupak za nabavu i ugradnju
stroja za preradu maslina u ulje, putem Otvorenog postupka javne nabave (prilog: 1):

Procjena vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, broj: 02-02-628-1/20 od 21.04.2020. godine iznosi
487.180,00 KM, bez PDV-a (prilog: 2);
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Tenderska dokumentacija za predmetnu nabavu, broj: 02-02-628-2/20 od 21.04.2020. godine je
objavljena na portalu javnih nabava istog dana (prileg: 3):

Obavijest 0 nabavi broj: 841-1-1-8-3-11/20 objavljena je dana 21.04.2020. godine na portalu javnih
nabava, a saZetak obavijesti je takoder objavljen na sluzbenom jeziku BiH i na engleskom jeziku u
»Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 23/20 od 24.04.2020. godine (prilog: 4);

Prema Izvje§éu sa portala javnih nabava o preuzimanju tenderske dokumentacije od ponuditelja,
istu je preuzelo $est ponuditelja (prilog: 5);

RjeSenjem broj: 02-02-259/20 od 14.02.2020. godine imenovano je stalno povjerenstvo za javne
nabave Opdéine Neum za 2020. godinu (prilog: 6);

Povjerenstvo za javne nabave je, prije otvaranja ponuda potpisalo svoje Izjave o nepristranosti i
povjerljivosti i nepostojanju sukoba interesa (prilog: 7);

Za predmetnu javnu nabavu blagovremeno su stigle dvije ponude, za §to su na protokolu
Ugovornog tijela izdane Potvrde o zaprimanju ponuda (prilog: 8);

Predsjedatelj povjerenstva je sacinio Zapisnik o zaprimanju ponuda od 03.06.2020. godine (prilog:
9);

Ponuditelj ,,Baldasar“ d.o.o. Split dostavio je svoju ponudu izravno na protokol Ugovornog tijela
dana 02.06.2020. godine u 12:00 sati, broj ponude: 57/2020 od 29.05.2020. godine (prilog: 10);
Ponuditelj ,,Elcom" d.o.o. Tuzla dostavio je svoju ponudu izravno na protokol Ugovomog tijela
dana 03.06.2020. godine u 08:25 sati, broj ponude: 294-05-20 od 03.06.2020. godine (prilog: 11);
Dana 03.06.2020.godine Povjerenstvo za javne nabave je obavilo otvaranje ponuda redoslijedom
zaprimanja istih, te sa¢inilo Zapisnik o otvaranju ponuda, kojeg je presliku istog dana urucilo
ovlastenom predstavniku ponuditelja ,,Elcom” d.o0.0. Tuzla, dok je drugom ponuditelju ,Baldasar"
d.o.o. Split presliku zapisnika poslao na njegov e-mail dana 04.06.2020. godine (prilog: 12):
Dana 03.06.2020. godine Povjerenstvo za javne nabave je na izvrilo pregled cjelokupne
dokumentacije, uradilo raGunsku kontrolu ponuda i individualnu evaluaciju, te tom prilikom
saCinilo tabele za individualnu evaluaciju ponuda za oba ponuditelja, te zapocelo sa izradom
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, kojeg ¢e okondati nakon zavrSetka predvidene e-Aukcije
(prilog: 13);

Povjerenstvo za javne nabava je zakazalo dana 04.06.2020. godine e-aukciju koja je odrZzana dana
08.06.2020. godine, ali nije bilo obaranja cijena, za $to je objavljeno izvjeSée na portalu javnih
nabava o toku i zavrSetku e-aukcije (prilog: 14);

Dana 08.06.2020. godine, nakon uspjesno okondane e-aukcije, Povjerenstvo za javne nabave je
zavrsilo svoj Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 02-02-628-5/20, kao i Preporuku na¢elniku
Opéine Neum, broj: 02-02-628-6/20 o odabiru ponuditelja ,,Elcom” d.0.0. Tuzla kao najpovoljnijeg
ponuditelja predmetnom postupku javne nabave, a predsjedatelj Povjerenstva je sacinio takoder
Izvje$ée o radu Povjerenstva za javne nabave (prilog: 15);

Ugovorno tijelo je, prije donoSenja svoje odluke, poslalo Upit prvorangiranom ponuditelju na
konac¢noj rang listi nakon provedene e-aukcije (u ovom slu¢aju Zalitelju), predmet broj: 02-02-628-
6/20 od 09.06.2020. godine, ujedno i kao najpovoljnijem ponuditelju i buduéem isporucitelju stroja
prema preporuci Povjerenstva za javne nabave, a upitom se traZilo koji stroj je predmetom njegove
ponude, a u prilogu upita dostavilo je takoder Tabelu vezano za predmet nabave i zatraZilo da istu
tabelu Zalitelj popuni, ovjeri, potpide i skeniranu vrati u roku od tri (3) dana. U koloni 2. tabele je
naveden opis iz ponudbenog dokumenta (Obrasca za cijenu ponude - Aneks 3 iz TD), a u koloni 3.
tabele je ostavljeno prazno da najpovoljniji ponuditelj (Zalitelj) unese opis stroja sa svim
dijelovima koji je predmet njegove ponude, $to je neophodno za daljnje aktivnosti u predmetnom
postupku, a obzirom na &injenicu da u svojoj ponudi Zalitelj nigdje nije naveo koji stroj nudi.
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Zbog toga je Ugovorno tijelo i traZilo podatke za stroj koji ¢e biti predmetom kupoprodaje, a da bi
moglo u svojoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja navesti precizne podatke o stroju (prilog:
16);

Na odaslani Upit Ugovornog tijela, Zalitelj nije dostavio traZene podatke o stroju koji ée biti
predmetom kupoprodaje, nego je dostavio svoj Odgovor, predmet broj: 350-05-20 od 11.06.2020.
godine, kojim isti¢e da bi to bilo protivno odredbama Zakona o javnim nabavama, ne navodeéi koji
¢lanak ZJN bi bio povrijeden (prilog: 17);

Temeljem Preporuke Povjerenstva za javne nabave, Ugovomo tijelo ipak donosi Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelje, broj: 02-02-628-9/20 od 12.06.2020. godine, kojom se za
najpovoljnijeg ponuditelja odabira dobavlja¢ , Elcom” d.o.0. Tuzla, na ponudeni iznos od
487.180,00 KM, bez PDV-a odnosno 570.000.60 KM, sa PDV-ovom (prilog 18);

Uz Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Ugovomo tijelo Salje izabranom ponuditelju
(Zalitelju) takoder Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz gornje tocke 15., kao i Obavijest o
rezultatima postupka, broj: 02-02-628-10/20 od 12.06.2020. godine, u kojoj je traZena da odabrani
ponuditelj (Zalitelj) dostavi u roku od 5 dana kvalifikacijsku dokumentaciju za dokazivanje
¢injenica iz €lanka 45. ZJN, kako je to definirano u tocki 12. predmetne TD. Isto tako, u svrhu
pripreme prijedloga ugovora po predmetnom postupku, Ugovorno tijelo je ponovo zatrazilo
podatke vezane za stroj za preradu maslina u roku od 5 dana, kako je to veé trazeno Upitom od
09.06.2020. godine (opisano u gornjoj tocki 16.). kako bi Ugovorno tijelo moglo pripremiti
prijedlog ugovora po predmetnom postupku javne nabave (prilog 19);

Uz Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (gornja to¢ka 18), Ugovorno tijelo je dostavilo i
drugorangiranom ponuditelju ,,Baldasar" d.o.0. Split, Obavijest o rezultatima postupka, broj: 02-
02-628-11/20 od 12.06.2020. godine, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz gornje tocke 15.
(prilog: 20);

Dana 17.06.2020. godine Ugovorno tijelo je dobilo od Zalitelja, kao odabranog ponuditelja, traZenu
kvalifikacijsku dokumentaciju, uz popratni akt, broj: 356-06-20 od 12.06.2020. godine, medutim,
vezano za traZenje podataka o stroju koji ¢e biti predmetom kupoprodajnog ugovora, Zalitel]
ponovo ignorira zahtjev Ugovornog tijela, ponovo navodeéi da u ovoj fazi postupka ne mogu
dostaviti odgovor jer bi takav postupak bio protivan odredbama ZJN, odnosno dok ne istekne
zalbeni rok 10 dana i dok se ne potpise ugovor (prilog: 21).

Nakon isteka roka od 15 dana od dana kada su ponuditelji obavjesteni o izboru najpovoljnije
ponude, Ugovormno tijelo je, uz popratni akt - Poziv na zakljuéenje ugovora, broj: 02-02-628-10/20
od 29.06.2020. godine i sa prilozenom ponudom Zalitelja iz tocke 11. ovog predmeta, pripremilo i
dostavilo izabranom ponuditelj (Zalitelju) prijedlog ugovora na potpis u 5 istovjetnih primjeraka,
ovjerene i potpisane od strane Ugovornog tijela, $to je u skladu sa ¢lankom 72. stavak (1) ZIN. Od
Zalitelja je zatraZeno da u roku od 3 dana vrati potpisana i ovjerena tri primjerka ugovora, a
preostala dva primjerka zadrZi za svoje potrebe. Obzirom da je Zalitelj u dva navrata odbio dostaviti
podatke o stroju koji je predmet javne nabave, Ugovorno tijelo je u €lanku 2. prijedloga ugovora
ugradilo odredbu za stroj ,,proizvodaca Pieralissi, sa svim karakteristikama sadrzanim u Obrascu
za cijenu ponude - Aneks 3.

U popratnom aktu Ugovomno tijelo je naglasilo da, ukoliko se u ostavljenom roku propusti potpisati
i ovjeriti ugovor i vrate tri primjerka natrag, prijedlog ugovora ¢e se dostaviti drugorangiranom
ponuditelju, §to je u skladu sa ¢lankom 72. stavak (3), tocka €) i f) ZIN (prilog: 22);

Dana 03.07.2020. godine Ugovorno tijelo dobiva od Zalitelja tri primjerka potpisanog i ovjerenog
ugovora, uz popratni akt broj: 398-07-20 od 01.07.2020. godine, medutim na prvoj stranici
ugovora, u ¢lanku 2. Zalitelj je samovoljno precrtao dio teksta, bez suglasnosti Ugovornog tijela.
Precrtani tekst se odnosi na stroj ,, proizvodaca Pieralissi, sa svim karakteristikama sadrzanim u

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3". 1ako je precrtao tekst, Zalitelj nije ni tu naveo koji stroj nudi,
nego je samo u popratnom aktu u jednoj reéenici napisao da je njihova ponuda koju su dostavili
.»2a robu koja je ekvivalent jednakih ili boljih karakteristika* (prilog: 23);

Dana 07.07.2020. godine Ugovormno tijelo 3alje Zalitelju O&itovanje na prijedlog ugovora, predmet
broj: 02-02-628-11/20, na koje je Zalitelj izjavio predmetnu Zalbu (prilog 24). .

U svojem OCcitovanju broj: 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine, na koje se Zalitelj Zali,
Ugovorno tijelo isti¢e da je dana 03.07.2020. godine zaprimilo primjerke ugovora u kojima je na
prvoj stranici u &lanku 2. Zalitelj samovoljno precrtao dio teksta, bez suglasnosti Ugovomog tijela,
$to Ugovorno tijelo ne prihvaca i smatra kao takav ugovora nistavnim. U ovome Ocitovanju
Ugovomo tijelo ponovo informira Zalitelja da je od njega Upitom od 09.06.2020. godine i
Obavijed¢u od 12.06.2020. godine (pogledati Upit iz gornje tocke 16. i Obavijest o rezultatima
postupka iz gornje tocke 19.) trazeno da dostavi podatke o stroju kojeg nudi, odnosno,,, da li je to
stroj Pieralisi sa svim navedenim karakteristikama u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3. ili je to
odredeni ekvivalent sa propisanim karakteristikama", medutim Zalitelj je to uporno odbijao
dostaviti. Pa kako traZeno nije dostavljeno u ostavljenim rokovima, Ugovorno tijelo je smatralo da
Zalitelj nudi navedeni stroj Pieralisi sa svim karakteristikama iz ponudbenog dokumenta - Aneksa
3, a sukladno ¢lanku 54. stavak (10) ZIN. Zbog toga je Ugovomo tijelo odredbu o navedenom
proizvodadu stroja ugradilo u &lanak 2. prijedloga ugovora, $to je Zalitelj samovoljno, bez
dogovora i bez suglasnosti Ugovornog tijela precrtao. Konstataciju Zalitelja u dopisu iz gornje
to¢ke 23. ovog predmeta da je ponudu dostavio za robu koja je ekvivalent jednakih ili boljih
karakteristika, Ugovorno tijelo je u svojem Oc¢itovanju odbilo, iz razloga 3to se iz Obrasca za cijenu
ponude - Aneks 3 TD, to¢no vide karakteristike predmetnog stroja koje zahtijeva Ugovomo tijelo,
tako da nisu traZene i ne Zele se razlidite karakteristike od onih iz Aneksa 3 TD, bilo da su bolje,
ili losije od traZenih. Razlozi tome mogu u konaénici biti videstruki, od podbadaja kvalitete do
koli¢ine proizvedenog ulja, a koje su zagarantiranc od stroja sa propisanim karakteristikama u
ponudbenom dokumentu - Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3 TD. Ugovomo tijelo je u svojem
Ocitovanju naglasilo da opravdano sumnja u iskrenost, ozbiljnost i spremnost Zalitelja na
kvalitetnu isporuku stroja koji je predmet nabave, zbog dosadadnjeg upornog izbjegavanja da
dostavi traZzene podatke o stroju. To nije niti u duhu dobrih obiéaja niti je utemeljeno na Zakonu o
obveznim odnosima, da se ne zna §to Zalitelj prodaje Ugovornom tijelu za iznos od 570.000,60
KM, a da se to prethodno ne moze provjeriti i znati. Ugovorno tijelo nije nikad traZilo od Zalitelja
pojasnjenje ponude, 3to Zalitelj tvrdi, nego su konkretno traeni podaci i karakteristike o predmetu
nabave (stroju) kojeg je ponudio Zalitelj i koji trebaju biti ugradeni u prijedlog ugovora.

U spomenutom Ocitovanju Ugovornog tijela od 07.07.2020. godine (tocka 24. ovog predmeta)
naglaSeno je da, sukladno odredbama vaZeéeg Zakona o obveznim odnosima (ovaj Zakon je
primjenjiv sukladno ¢lanku 72. stavak (2) ZIN) ugovor predstavlja suglasnost i volju obje strane.
Ugovor je nidtav, odnosno ne nastaje njegovo djelovanje ukoliko nema suglasnost obje strane i ako
postoji nesporazum i odredene nepoznanice o predmetu nabave, odnosno ako je predmet nabave
neodreden, a Sto je ovdje slu€aj (osvrt na odredbe &lanaka 26., 47., 50., 63., 69. preuzetog Zakona
o obveznim odnosima).

Kako Zalitelj u ostavljenom roku od tri dana nije vratio istovjetne primjerke ugovora kakve mu je
dostavilo Ugovomo tijelo na potpis i ovjeru, nego u precrtanom obliku spomenutog dijela teksta,
spomenutim O&itovanjem Ugovorno tijelo je pozvalo jos jedanput Zalitelja da u roku od 24 sata
potvrdi (e-mailom, faxom ili izravnim dolaskom u Opéinu Neum) da ili ne pristaje na dostavljeni
prijedlog ugovora u formi u kojoj je poslan temeljem &lanka 72. stavak (1) ZIN, bez precrtavanja
teksta u &lanku 2. istog, jer ZIN ne predvida nikakve ispravke dostavljenog prijedloga ugovora niti
daje tu moguénost drugoj strani.
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Zalitelj tvrdi u njegovom dopisu od 01.07.2020. godine (prethodna totka 23.) i u njegovoj
predmetnoj Zalbi od 07.07.2020. godine da prijedlog ugovora ne moze biti razli¢it od nacrta
ugovora, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije. Medutim, Ugovorno tijelo smatra suprotno,
da prijedlog ugovora ne moze nikako biti identi¢an u svim odredbama nacrta ugovora. Naime,
prema ¢lanku 53. stavak (3) tocka r) Zakona o javnim nabavama nacrt ugovora sadrzi osnovne
elemente iz tenderske dokumentacije i ponude vezane za javnu nabavu, medutim prijedlog ugovora
je detaljna finalna verzija dokumenta koju ugovorno tijelo dostavlja na potpis izabranom
ponuditelju, a ovaj ga prihvaca i zakljucuje, sve sukladno €lanku 72. stavak (1) ZJN. Prema tome,
Zalitelj nema uporiste u ZJN za ovakvu tvrdnju. Nadalje, Zalitelj u svojoj zalbi kroz prezentirane
tablice na stranicama 1/7 i 7/7 iznosi neto¢ne podatke za drugorangiranog ponuditelja ,,Baldasar*
d.o.o. Split, na nacin Sto poveéava iznos ponude drugorangiranog ponuditelja 539.809,08 KM za
PDV u iznosu od 91.767.54 KM, i to pausalno i neargumentirano, te ni¢im ne dokazivo utvrduje
da je ukupna ponuda ponuditelja ,,Baldasar” d.o.o. Split 631.576.62 KM i da je ista veca od ponude
Zalitelja za 10,80%.

Istine radi, ponuda drugorangiranog ponuditelja ,,Baldasar” d.o.o. Split nema PDV-a, tako da je
njegova cijena identi¢na bez PDV-a i sa PDV-om na predvidenim mjestima u Obrascu za ponudu
- Aneks 2, tako da ponuda, nakon odbijenog popusta, iznosi 276.000.00 EUR, Sto preraCunato po
srednjem tedaju Centralne banke BiH na dan otvaranja ponuda iznosi 539.809,08 KM. Dokaz tome
jeste obrazloZenje u Odluci Ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na stranici 2. 1 3.
(iz gomje tocke 18.). kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda na stranici 3. i 4. (iz gornje tocke
19.).

Zalitelj je od Ugovornog tijela dobio oba dokumenta, tako da se ovdje radi o iznoenju neistine za
drugorangiranog ponuditelja. Dokaz o ponudenoj cijeni moze se takoder vidjeti iz ponude
drugorangiranog ponuditelja ,,Baldasar” d.o.o. Split (prilog iz gornje tocke 10.). Obzirom da je
Zalitelj PDV obveznik, njegova ponuda u bruto iznosu sa PDV-om iznosi 570.000.60 KM, $to je
veda od ponude drugorangiranog ponuditelja za oko 5,5%. odnosno 30.191,52 KM (570.000.60
KM minus 539.809.08 KM). Medutim, sve aktivnosti, prije zakljuenja ugovora u postupcima
javnih nabava se provode sa cijenama bez PDV-a.

Radi svega navedenog, Ugovorno tijelo je svo_||m Ocitovanjem na prijedlog ugovora, broj: 02-02-
628-11/20 od 07.07.2020. godine pozvalo Zalitelja da jo$ jedanput razmotri i prihvati prijedlog
ugovora sa svim njegovim odredbama, bez iznimki, a ukoliko se ne oglasi u ostavljenom roku ili
odbije prihvatiti prijedlog ugovora u ponudenoj formi, Ugovor o nabavi i ugradnji opreme - stroja
za preradu maslina u ulje, broj: 02-02-628-10/20 od 29.06.2020. godine u ispravljenoj formi od
strane Zalitelja smatrat ée se nistavnim, odnosno kao da takav ugovor i ne postoji, nakon &ega Ce
Ugovorno tijelo poduzeti odredene aktivnosti oko dodjele identicnog prljedloga ugovora
ponuditelju ¢ija je ponuda odmah iza ponude Zalitelja na kona¢noj rang listi, §to je u skladu sa
¢lankom 72. stavak (3) tocka e) Zakona o javnim nabavama.

Rezultat navedenog Og&itovanja Ugovornog tijela od 07.07.2020. godine jeste izjavijena Zalba
Zalitelja na O¢itovanje od 07.07.2020. godine koju Ugovorno tijelo dostavlja naslovnom Uredu za
razmatranje Zalbi u prilogu ovog izjasnjenja.

S obzirom na izloZene &injenice, Ugovorno tijelo predlaze Ured za razmatranje Zalbi da nakon
provedenog postupka:

utvrdi pravo Zalitelja oko izjavljivanja Zalbe na jedan obi¢ni dopis Ugovornog tijela bez pravne
pouke, a u duhu &lanka 101. stavak (6) ZIN, odbije predmetnu Zalbu Zalitelja, kao neosnovanu, u
skladu sa &lankom 111. stavak (1) tocka c) ZJN, a Ugovornom tijelu omoguéi daljnje aktivnosti
sukladno ZJIN i podzakonskim aktima.
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U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1695-4/20 od 15.07.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se oéituje o istom. Zalitelj se aktom od 24.07.2020. godine ogitovao na izjasnjenje Ugovornog
tijela u kom navodi kako u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama koristi
pravo na izja3njavanje o zahtjevima i navodima druge strane. S tim u vezi iznosi pojasnjenje.

U Dopisu broj 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine Ugovomo tijelo je navelo:

., Pozivamo da nam u roku 24 sata potvrdite (e-mailom, faxom ili izravnim dolaskom u Opéinu
Neum) da li ili ne pristajete pristajete na nas prijedlog ugovora u formi u kojoj smo vam ga poslali
temeljem clanka 72. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, bez precrtavanja teksta u élanku 2.
istog”

.Stoga, pozivamo vas da jos jednom razmotrite i prihvatite nas prijedlog ugovora sa svim njegovim
odredbama, bez iznimki. Ukoliko se ne oglasite u ostavijenom roku ili obijete prihvatiti prijedlog
ugovora u ponudenoj formi, Ugovor o nabavi i ugradnji opreme - stroja za preradu maslina u ulje;
broj: 02-02-628-10/20 od 29.06.2020 godine u ispravijenoj formi s vase strane, smatrat ée se
nistavnim, odnosno kao da takav ugovor ni ne postoji.

Nakon toga iako nam nije u interesu, poduzet éemo odredene aktivnosti oko dodjele identicnog
prijedloga ugovora ponuditelju cija je ponuda odmah iza vase na konacnoj rang listi, §to je u
skladu sa clankom 72. stavak 3) tocka e) Zakona o javnim nabavama."

U izjaSnjenju broj 02-02-628-12/20 od 10.07.2020. godine na Zzalbu Ugovomno tijelo je navelo:

. Ugovorno tijelo smatra upitnim da li je Zalitelj mogao uloziti zalbu na jedan dopis u kojem nema
pravne pouke, a niti se moze svrstati u neki od akata iz élanka 101. ZJN gdje su tocno propisani
rokovi za pojedinu vrstu akta, éime bi se moglo zakljuciti da je Zalitelj propustio sve dane rokove,
te da se ne moze traziti ispitivanje zakonitosti po ovom osnovu, $to je propisano istim ¢lankom 101.
stavak (6) ZJN."

Zalitelj naglasava da Ugovorno tijelo ne postupa u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te da
izbjegava postupanje u okviru akata koje propisuje Zakon o javnim nabavama, te nam nekoliko
puta 3alje dopise kroz koje, nakon okon&ane e-aukcije, traZi izmjene i dopune ponude Zalitelja:
Akt broj 02-02-628-6/20 &iji je predmet Upit vezano za stroj za preradu maslina u ulje,

Akt broj 02-02-628-8/20 Obavijest o rezultatima postupka javne nabave

Akt broj 02-02-628-10/20 koji nisu u skladu sa Zakonom.

Svi navedi iz tih dopisa se ne nalaze u sluzbenim dokumentima postupka i to Zapisniku o pregledu
i ocjeni ponuda.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-5/20.

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje,
Tender broj: 02- 02-628/20.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu
maslina u ulje, Tender broj: 02- 02-628/20 i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-
5/20 jasno je da je ugovor dodijelijen ELCOM d.o.o. Tuzla, te u vezi sa istim Zalitelj nije imao
primjedbi, te je ofekivao dostavu ugovora od strane Ugovornog tijela u skladu sa urnekom iz
tenderske dokumentacije. Obzirom da nije imao zamjerki na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, Tender broj: 02-02-628/20 i
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628- 5/20, Zalitel] isti¢e da nije uloZio Zalbu.

U dopisu broj 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine Ugovomo tijelo je navelo da ée uskratiti
pravo na zakljuenje ugovora jer je Zalitelj u ugovoru prekriZio odredbu koja se razllkuje od
nacrta ugovora koji se nalazi u tenderskoj dokumentaciji. U prilogu nacrt ugovora iz tenderske
dokumentacije i ugovor koji je zaklju¢en sa Ugovornim tijelom.
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Zalitelj nadalje navodi kako mu, navedenim aktom Ugovorno tijelo uskraéuje prava, a sve nakon
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje,
Tender broj: 02-02-628/20 i isteka Zalbenog roka, a u skladu sa ¢lankom 101 stavak e) iznio je
Zalbu na dopis 02-02-628-11/20 koji je zaprimio dana 07.07.2020 kojim mu se uskracuje pravo u
postupku:

,,Clanak 101.

(Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom tijelu)

Zalba se moze izjaviti:

najkasnije sedam dana prije isteka roka za podno$enje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda u odnosu
na podatke iz objavjestenja;

najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije;

najkasnije 10 dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanje,
necinjenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;

najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlu€uje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
najpovoljnijeg ponuditelja;

najkasnije 10 dana po isteku roka za donosenje odluke o pojedinaénim pravima iz javne nabave
iz to¢ke d) ovog stavka.'

Zalitelj ponavlja, kako u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-5/20 i Odluci o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, Tender
broj: 02- 02-628/20, nema navoda koje Ugovorno tijelo iznosi pred sami potpis ugovora.

Zalitelj nadalje navodi kako Ugovorno tijelo postupajuéi izvan odredbi Zakona o javnim
nabavama, pokusava dodijeliti ugovor drugorangiranom ponuditelju, te kako postupanje
Ugovornog tijela nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama po vise osnova:

Nakon okonéane e-aukcije (na koju se pozivaju sve prihvatljive ponude), prije Odluke o izboru
ponuditelja Ugovorno tijelo upuéuje dopise za izmjenu i dopunu ponude na koje je Zalitel]
odgovorio da ne moZe dati odgovor u toj fazi postupka da i nastave postupak u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavama.

Nakon odgovora Zalitelj je zaprimio Odluku o izboru, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u kojima
Je ponuda ELCOM d.o.0. odabrana kao prihvatljiva i najpovoljnija, u kojima nema podataka o
ranije upuéenom dopisu.

Uz Odluku o izboru, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostavljeno je Obavjestenje o dostavi
Odluke o izboru i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u kojem Ugovorno tijelo ponovno $alje
upit za izmjenu i dopunu ponude.

Zalitelj ponovo isti¢e kako je dostavio dokumentaciju nakon odluke o izboru, kao i odgovor
Ugovornom tijelu da ne moze dati odgovor u toj fazi postupka da i nastave postupak u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama.

Zalitelj takoder ponovno isti¢e kako je u ugovoru prekriZio reéenicu koja NIJE u skladu sa urnekom
iz tenderske dokumentacije, te potpisao ugovor sa prekrizenom odredbom koja se u bitnome
razlikuje od nacrta ugovora koji se nalazi u tenderskoj dokumentaciji.

Nakon prijema zaklju¢enog ugovora, Ugovorno tijelo $alje dopis u kojem zahtijeva prihvaéanje
izmijenjenog ugovora u roku 24 h na naéin e-mail fax ili izravan dolazak u Opéinu Neum, 3to ne
poznaje i Zakon o javnim nabavama ni Zakon o upravnom postupku, ili ée nam uskratiti pravo
dodjele ugovora i dodijeliti ugovor drugorangiranom ponuditelju ¢ija je ponuda 11% preko budzeta
nabave.
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Zalitelj navodi kako je zalbu uputio u roku 24h, te da zahtijeva od Ugovornog tijela postupanje u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te istiCe kako je prema: Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda broj 02-02-628-5/20, i Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu i ugradnju
stroja za preradu maslina u ulje, Tender broj: 02- 02-628/20, izabran kao najpovoljniji ponuditel;
sa prihvatljivom ponudom.

Drugorangirani ponuditelj nije izjavio Zzalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, Tender broj: 02-02-628/20.

Ugovomo tijelo nema osnova za dodjelu ugovora drugorangiranom ponuditelju jer je prihvaéen
ugovor u skladu sa nacrtom iz tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo ne moZe naknadno nakon okonéanog postupka i dodjele ugovora najpovoljnijem
ponuditelju vrsiti izmjene tenderske dokumentacije i izmjene u nacrtu ugovora.

U vezi sa cijenom drugorangiranog ponuditelja. U zapisniku sa otvaranja ponuda navedeno je:
Procijenjena ukupna vrijednost ugovora bez PDV-a u KM je 487.180,00 KM.

Prema Zakonu o javnim nabavama poredenja cijena ponuditelja se vrsi u vrijednosti bez PDV-a.
Ugovomo tijelo ne poznaje Zakon o PDV-u.

PDV se plaéa i na uvoz.

PDV u konkretnom slucaju je ULAZNI PDV za Ugovorno tijelo te isti ne predstavlja troSak prema
Ugovornom tijelu veé odbitnu poziciju u PDV prijavi.

Clanak 3. Zakona o PDV-u glasi:

. PREDMET OPOREZIVANJA Clanak 3.

Predmet oporezivanja

PDV se, u skladu s odredbama ovog zakona, plaéa na:

promet dobara i usluga (u daljem tekstu: promet dobara i usluga) koje porezni obveznik, u okviru
obavljanja svojih djelatnosti, izvrsi na teritoriji Bosne i Hercegovine uz naknadu;

uvoz dobara u Bosnu i Hercegovinu."

PDV (e biti pladen i na uvoz dobara u Bosnu i Hercegovinu.

Clanak 32. Zakona o PDV-u glasi:

X = ODBITAK ULAZNOG POREZA Clanak 32. Opée

Ulazni porez je, u vezi s poreskim obveznikom, iznos PDV-a koji mu je obracunat na promet dobara
ili usluga i PDV koji plati ili treba platiti prilikom uvoza dobara, gdje se (u oba slucaja) radi o
dobrima ili uslugama koje koristi ili treba koristiti u svrhu poslovanja koje vrsi.

Obveznik ima pravo da odbije PDV koji je obavezan da plati ili ga je platio prilikom kupovine
dobara ili usluga od drugog obveznika ili prilikom uvoza dobara, pod uvjetom da ta dobra,
odnosno usluge koristi za promet dobara i usluga koji podlijeze placanju PDV-a.

Obveznik moZe da ostvari pravo na odbitak ulaznog poreza za promet dobara i usluga koji izvrsi
u inostranstvu, pod uvjetom da bi pravo na odbitak ulaznog poreza postojalo da je takav promet
izvrSen u Bosni i Hercegovini."

Zalitelj napominje da je Ugovorno tijelo - Opéina Neum ¢&ija osnovna djelatnosti nije prerada
maslina u ulje.

Opdina Neum se promatra kao i svaki drugi pravni subjekt na slobodnom trZi$tu obzirom da se radi
o proizvodnji u komercijalne svrhe, i djelovanju izvan okvira odgovornosti i ovlastenja op¢inskog
tijela.

U vezi sa pozivom Ugovornog tijela na ¢lanak 101. stava (6) Zakona o javnim nabavama, ponavlja:
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-02-628-5/20, i Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za nabavu i ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, Tender broj: 02- 02-628/20,
Zalitelj navodi da mu prava nisu uskracena, te je odabran kao najpovoljniji ponuditelj i nije bilo
razloga za ulaganje Zalbe.
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Z“alitelj istice kako je Zalbu uloZio u skladu sa &lankom 101. stavak 1) pod €) jer mu Ugovorno
tijelo usl_craéuje pravo na zakljudenje Ugovora u skladu sa nacrtom iz tenderske dokumentacije i
postupa izvan propisa Zakona o javnim nabavama.

U nastavku Zalitelj ponavlja Zalbene navode iz Zalbe.

pvaiavajuéi sve naprijed izneseno, Zalitelj zahtijeva da Ugovorno tijelo nastavi sa postupkom
javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te da prihvati zakljugeni ugovor broj 02-
02-628-10/20 od 01.07.2020. godine, koji je salinjen u skladu sa odredbama tenderske
dokumentacije i ponude Zalitelja. U sluaju neprihvacanja Zalbe kod Ugovomog tijela 1
prosljedivanja iste Uredu za razmatranje Zalbi, Zalitelj istice kako Ce izvrsiti uplatu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. U sludaju prihvacanja Zalbe kod URZ-a, predmetna sredstva vrate
na radun br. 132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd Sarajevo.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajugi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su 3albeni navodi Zalitelja djelomiéno osnovani, te se Zalba
usvaja.

Ovo tijelo smatra neosnovnim stav Ugovornog tijela u kojem navodi da je upitno; je li Zalitelj
mogao uloZiti Zalbu na jedan dopis u kojem nema pravne pouke, a niti se moZe svrstati u neki od
akata iz &lanka 101. ZIN, gdje su to&no propisani rokovi za pojedinu vrstu akta, ¢ime bi se moglo
zakljugiti da je Zalitelj propustio sve dane rokove, te da ne moZe traZiti ispitivanje zakonitosti po
ovom osnovu, §to je propisano istim ¢lankom 101. stavak (6) ZIN.

Naime, ovo tijelo istice kako je Ugovorno tijelo bilo duzno ukoliko smatra da je zalba
neblagovremena ili da je nedopustena, postupiti u skladu s odredbom ¢lanka 100. stavak (2) Zakona
o javnim nabavama kojim je propisano da ,, Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena,
nedopustena ili uloZena od neovlastene osobe, odbacit ée je zakljuckom. Protiv ovoga zakljucka
zalitelj ima moguénost podnijeti salbu URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja
zakljucka.

Kako Ugovomo tijelo nije postupilo u skladu s naprijed citiranom odredbom ZJN-a, tj. istu nije
odbacilo Zaklju¢kom, a u svezi sa predmetnom albom u izjadnjenju na Zalbu, jasno se izjasnilo da
je ista neosnovana isti€u¢i kako je u predmetnoj javnoj nabavi, od pokretanja do okoncanja
postupka, postupalo transparentno, jednako i ne diskriminirajuce prema svim ponuditeljima, u
skladu sa ZJN i podzakonskim aktima, ovo tijelo takoder zakljucuje kako je Zalitelj imao pravo
uloziti zalbu u skladu s odredbom ¢lanka 101. stavak (1) pod e) i to u roku;

najkasnije 10 dana po isteku roka za donosenje odluke o pojedinacnim pravima iz javne nabave

w

iz tocke d) ovog stavka, zbog éega ovo tijelo ovu albu smatra blagovremenom i dopustenom.

Uvidom u cjelokupan spis ovo tijelo je utvrdilo Einjeni&no stanje, te utvrdilo povrede postupka od
strane Ugovornog tijela koje predstavljaju apsolutne povrede koje dovode do ponistenja ovog
postupka javne nabave.

Uvidom u cjelokupan spis utvrdeno je:
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Odlukom broj: 02-02-628/20 od 21.04.2020. godine pokrenut je postupak za naba.vu 1
ugradnju stroja za preradu maslina u ulje, putem Otvorenog postupka Jjavne nabave (prilog:
1 b

P)rocjena vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, broj: 02-02-628-1/20 od 21.04.2020. godine
iznosi 487.180,00 KM, bez PDV-a (prilog: 2),

Tenderska dokumentacija za predmetnu nabavu, broj: 02-02-628-2/20 od 21.04.2020.
godine je objavljena na portalu javnih nabava istog dana (prilog: 3),

Obavijest o nabavi broj: 841-1-1-8-3-11/20 objavljena je dana 21.04.2020. godine na
portalu javnih nabava, a saetak obavijesti je takoder objavljen na sluzbenom jeziku BiH i
na engleskom jeziku u ,Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 23/20 od 24.04.2020. godine
(prilog: 4),

IzvjeSée sa portala javnih nabava o preuzimanju tenderske dokumentacije od ponuditelja,
TD je preuzelo Sest ponuditelja (prilog: 5),

Rje3enjem broj: 02-02-259/20 od 14.02.2020. godine imenovano je stalno povjerenstvo za
Javne nabave Opéine Neum za 2020. godinu (prilog: 6),

Povjerenstvo za javne nabave je, prije otvaranja ponuda potpisalo svoje Izjave o
nepristranosti i povjerljivosti i nepostojanju sukoba interesa (prilog: 7),

Za predmetnu javnu nabavu blagovremeno su stigle dvije ponude, za $to su na protokolu
Ugovomog tijela izdane Potvrde o zaprimanju ponuda (prilog: 8),

Povjerenstvo je sainilo Zapisnik o zaprimanju ponuda od 03.06.2020. godine (prilog: 9),
Ponuditelj ,,Baldasar d.o.o. Split dostavio je svoju ponudu izravno na protokol Ugovornog
tijela dana 02.06.2020. godine u 12:00 sati, broj ponude: 57/2020 od 29.05.2020. godine
(prilog: 10),

Ponuditelj ,,Elcom" d.o.0. Tuzla dostavio Je svoju ponudu izravno na protokol Ugovornog
tijela dana 03.06.2020. godine u 08:25 sati, broj ponude: 294-05-20 od 03.06.2020. godine
(prilog: 11), :

Dana 03.06.2020.godine Povjerenstvo za javne nabave je obavilo otvaranje ponuda
redoslijedom zaprimanja istih, te sa&inilo Zapisnik o otvaranju ponuda, kojeg je presliku
istog dana uruéilo ovladtenom predstavniku ponuditelja ,,Elcom” d.o.o. Tuzla, dok je
drugom ponuditelju ,,Baldasar" d.o.o. Split presliku zapisnika poslalo na njegov e-mail
dana 04.06.2020. godine (prilog: 12),

Dana 03.06.2020. godine Povjerenstvo za javne nabave je na izvriilo pregled cjelokupne
dokumentacije, uradilo racunsku kontrolu ponuda i individualnu evaluaciju, te tom
prilikom sacinilo tabele za individualnu evaluaciju ponuda za oba ponuditelja, te zapoéelo
sa izradom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, kojeg ée okonéati nakon zavrietka
predvidene e-aukcije (prilog: 13),

Povjerenstvo za javne nabava Jje zakazalo dana 04.06.2020. godine e-aukciju koja je
odrzana dana 08.06.2020. godine, ali nije bilo obaranja cijena, za to je objavljeno izvjesée
na portalu javnih nabava o toku i zavrietku e-aukcije (prilog: 14),

Dana 08.06.2020. godine, nakon uspjeSno okondane e-aukcije, Povjerenstvo za javne
nabave je zavrsilo svoj Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 02-02-628-5/20, kao i
Preporuku nagelniku Opéine Neum, broj: 02-02-628-6/20 o odabiru ponuditelja ,,Elcom”
d.o.o. Tuzla kao najpovoljnijeg ponuditelja predmetnom postupku javne nabave, a
predsjedatelj Povjerenstva je sadinio takoder Izvjesée o radu Povjerenstva za javne nabave
(prilog: 15),

Ugovorno tijelo je, prije dono3enja svoje odluke, poslalo Upit prvorangiranom ponuditelju
na konacnoj rang listi nakon provedene e-aukcije (u ovom sluéaju Zalitelju), predmet broj:
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02-02-628-6/20 od 09.06.2020. godine, ujedno i kao najpovoljnijem ponuditelju i buduéem
isporucitelju stroja prema preporuci Povjerenstva za javne nabave, a upitom se traZilo koji
stroj je predmetom njegove ponude, a u prilogu upita dostavilo je takoder Tabelu vezano
za predmet nabave i zatraZilo da istu tabelu Zalitelj popuni, ovjeri, potpise i skeniranu vrati
u roku od tri (3) dana. U koloni 2. tabele je naveden opis iz ponudbenog dokumenta
(Obrasca za cijenu ponude Aneks 3 iz TD), a u koloni 3. tabele je ostavljeno prazno da
najpovoljmjl ponudltelj (Zalitelj) unese opis stroja sa svim dijelovima koji je predmet
njegove ponude, to je neophodno za daljnje aktivnosti u predmetnom postupku, a obzirom
na &injenicu da u svojoj ponudi Zalitelj nigdje nije naveo koji stroj nudi. Zbog toga je
Ugovorno tijelo i traZilo podatke za stroj koji ée biti predmetom kupoprodaje, a da bi moglo
u svojoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja navesti precizne podatke o stroju (prilog:
16),

Na odaslani Upit Ugovornog tijela, Zalitelj nije dostavio traZene podatke o stroju koji ée
biti predmetom kupoprodaje, nego je dostavio svoj Odgovor, predmet broj: 350-05-20 od
11.06.2020. godine, kojim istie da bi to bilo protivno odredbama Zakona o javnim
nabavama, ne navodeci koji ¢lanak ZJN bi bio povrijeden (prilog: 17),

Temeljem Preporuke Povjerenstva za javne nabave, Ugovorno tijelo ipak donosi Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelje, broj: 02-02-628-9/20 od 12.06.2020. godine, kojom se
za najpovoljnijeg ponuditelja odabira dobavlja¢ ,,Elcom” d.o.o. Tuzla, na ponudeni iznos
od 487.180,00 KM, bez PDV-a odnosno 570.000.60 KM, sa PDV-ovom (prilog 18),

Uz Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Ugovorno tijelo 3alje izabranom
ponudltelju (Zalitelju) takoder Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz gornje tocke 15., kao
i Obavijest o rezultatima postupka, broj: 02-02-628-10/20 od 12.06.2020. godine, u kojoj
je trazena da odabrani pOﬂUdltClj (Zalltelj) dostavi u roku od 5 dana kvalifikacijsku
dokumentaciju za dokazivanje &injenica iz €lanka 45. ZJN, kako je to definirano u to¢ki 12.
predmetne TD. Isto tako, u svrhu pripreme prijedloga ugovora po predmetnom postupku,
Ugovorno tijelo je ponovo zatrazilo podatke vezane za stroj za preradu maslina u roku od
5 dana, kako je to ve¢ trazeno Upitom od 09.06.2020. godine (opisano u gornjoj to¢ki 16.).
kako bi Ugovorno tijelo moglo pripremiti prijedlog ugovora po predmetnom postupku
javne nabave (prilog 19),

Uz Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (gornja tocka 18), Ugovorno tijelo je
dostavilo i drugorangiranom ponuditelju ,,Baldasar" d.o.o. Split, Obavijest o rezultatima
postupka, broj: 02-02-628-11/20 od 12.06.2020. godine, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda iz gornje to¢ke 15. (prilog: 20),

Dana 17.06.2020. godine Ugovormo tijelo je dobilo od Zalitelja, kao odabranog ponuditelja,
trazenu kvalifikacijsku dokumentaciju, uz popratni akt, broj: 356-06-20 od 12.06.2020.
godine, medutim, vezano za traZenje podataka o stroju koji e biti predmetom
kupoprodajnog ugovora, Zalitelj ponovo ignorira zahtjev Ugovornog tijela, ponovo
navodeci da u ovoj fazi postupka ne mogu dostaviti odgovor jer bi takav postupak bio
protivan odredbama ZJN, odnosno dok ne istekne Zalbeni rok 10 dana i dok se ne potpise
ugovor (prilog: 21),

Nakon isteka roka od 15 dana od dana kada su ponuditelji obavjesteni o izboru najpovoljnije
ponude, Ugovorno tijelo je, uz popratni akt - Poziv na zakljucenje ugovora, broj: 02-02-
628-10/20 od 29.06.2020. godine i sa prilozenom ponudom Zalitelja iz totke 11. ovog
predmeta, pripremilo i dostavilo izabranom ponuditelj (Zalitelju) prijedlog ugovora na
potpis u 5 istovjetnih primjeraka, ovjerene i potpisane od strane Ugovornog tijela, §to je u
skladu sa &lankom 72. stavak (1) ZJN. Od Zalitelja je zatrazeno da u roku od 3 dana vrati
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potpisana i ovjerena tri primjerka ugovora, a preostala dva primjerka zadrzi za svoje
potrebe. Obzirom da je Zalitelj u dva navrata odbio dostaviti podatke o stroju koji je
predmet javne nabave, Ugovorno tijelo je u ¢lanku 2. prijedloga ugovora ugradilo odredbu
za stroj ,,proizvodaca Pieralissi, sa svim karakteristikama sadrzanim u Obrascu za cijenu
ponude - Aneks 3.

U popratnom aktu Ugovomo tijelo je naglasilo da, ukoliko se u ostavljenom roku propusti
potpisati i ovjeriti ugovor i vrate tri primjerka natrag, prijedlog ugovora ée se dostaviti
drugorangiranom ponuditelju, §to je u skladu sa ¢lankom 72. stavak (3), tocka e) i f) ZIN
(prilog: 22),

Dana 03.07.2020. godine Ugovorno tijelo dobiva od Zalitelja tri primjerka potpisanog i
ovjerenog ugovora, uz popratni akt broj: 398-07-20 od 01.07.2020. godine, medutim na
prvoj stranici ugovora, u &lanku 2. Zalitelj je samovoljno precrtao dio teksta, bez suglasnosti
Ugovornog tijela. Precrtani tekst se odnosi na stroj , proizvodaca Pieralissi, sa svim
karakteristikama sadrzanim u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3". lako je precrtao tekst,
Zalitelj nije ni tu naveo koji stroj nudi, nego je samo u popratnom aktu u jednoj recenici
napisao da je njihova ponuda koju su dostavili ,, za robu koja je ekvivalent jednakih ili boljih
karakteristika “ (prilog: 23),

Dana 07.07.2020. godine Ugovorno tijelo Salje Zalltelju Ocitovanje na prijedlog ugovora,
predmet broj: 02-02-628-11/20, na koje je Zalitelj izjavio predmetnu Zalbu (prilog 24),

U svojem Ogitovanju broj: 02-02-628-11/20 od 07.07.2020. godine, na koje se Zalitelj Zali,
Ugovomo tijelo isti¢e da je dana 03.07.2020. godine zaprimilo primjerke ugovora u kojima
je na prvoj stranici u &lanku 2. Zalitelj samovoljno precrtao dio teksta, bez suglasnosti
Ugovornog tijela, $to Ugovorno tijelo ne prihvaca i smatra kao takav ugovora nitavnim.

U ovome O¢itovanju Ugovomo tijelo ponovo informira Zalitelja da je od njega Upitom od
09.06.2020. godine i Obavije3c¢u od 12.06.2020. godine (pogledati Upit iz gornje tocke 16.
i Obavijest o rezultatima postupka iz gornje tocke 19.) traZeno da dostavi podatke o stroju
kojeg nudi, odnosno,,, da li je to stroj Pieralisi sa svim navedenim karakteristikama u
Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3. ili je to odredeni ekvivalent sa propisanim
karakteristikama”, medutim Zalitelj je to uporno odbijao dostaviti. Pa kako traZeno nije
dostavljeno u ostavljenim rokovima, Ugovoro tijelo je smatralo da Zalitelj nudi navedeni
stroj Pieralisi sa svim karakteristikama iz ponudbenog dokumenta - Aneksa 3, a sukladno
Clanku 54. stavak (10) ZIN. Zbog toga je Ugovomo tijelo odredbu o navedenom
proizvodacu stroja ugradilo u ¢lanak 2. prijedloga ugovora, to je Zahtelj samovoljno, bez
dogovora i bez suglasnosti Ugovornog tijela precrtao. Konstataciju Zalitelja u dopisu iz
gomnje to¢ke 23. ovog predmeta da je ponudu dostavio za robu koja je ekvivalent jednakih
ili boljih karakteristika, Ugovorno tijelo je u svojem Oc&itovanju odbilo, iz razloga Sto se iz
Obrasca za cijenu ponude - Aneks 3 TD, to¢no vide karakteristike predmetnog stroja koje
zahtijeva Ugovorno tijelo, tako da nisu traZene i ne Zele se razli¢ite karakteristike od onih
iz Aneksa 3 TD, bilo da su bolje, ili loije od traZenih. Razlozi tome mogu u konachnici biti
videstruki, od podbacaja kvalitete do koli¢ine proizvedenog ulja, a koje su zagarantirane od
stroja sa propisanim karakteristikama u ponudbenom dokumentu - Obrazac za cijenu
ponude - Aneks 3 TD. Ugovorno tijelo je u svojem OgCitovanju naglasilo da opravdano
sumnja u iskrenost, ozbiljnost i spremnost Zalitelja na kvalitetnu isporuku stroja koji je
predmet nabave, zbog dosadas$njeg upornog lzbjegavanja da dostavi traZene podatke o
stroju. To nije niti u duhu dobrih obi¢aja niti je utemeljeno na Zakonu o obveznim
odnosima, da se ne zna $to Zalitelj prodaje Ugovornom tijelu za iznos od 570.000,60 KM,
a da se to prethodno ne mozZe provjeriti i znati. Ugovorno tijelo nije nikad trazilo od Zalitelja
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pojasnjenje ponude, §to Zalitelj tvrdi, nego su konkretno traZeni podaci i karakteristike o
predmetu nabave (stroju) kojeg je ponudio Zalitelj i koji trebaju biti ugradeni u prijedlog
ugovora.

U spomenutom OC¢itovanju Ugovornog tijela od 07.07.2020. godine (tocka 24. ovog
predmeta) naglaseno je da, sukladno odredbama vazeéeg Zakona o obveznim odnosima
(ovaj Zakon je primjenjiv sukladno ¢&lanku 72. stavak (2) ZJN) ugovor predstavlja
suglasnost i volju obje strane. Ugovor je nistav, odnosno ne nastaje njegovo djelovanje
ukoliko nema suglasnost obje strane i ako postoji nesporazum i odredene nepoznanice o
predmetu nabave, odnosno ako je predmet nabave neodreden, a $to je ovdje sluéaj (osvrt na
odredbe ¢lanaka 26., 47., 50., 63., 69. preuzetog Zakona o obveznim odnosima).

Kako Zalitelj u ostavljenom roku od tri dana nije vratio istovjetne primjerke ugovora kakve
mu je dostavilo Ugovorno tijelo na potpis i ovjeru, nego u precrtanom obliku spomenutog
dijela teksta, spomenutim O&itovanjem Ugovorno tijelo je pozvalo jo3 jedanput Zalitelja da
u roku od 24 sata potvrdi (e-mailom, faxom ili izravnim dolaskom u Opéinu Neum) da ili ne
pristaje na dostavljeni prijedlog ugovora u formi u kojoj je poslan temeljem ¢&lanka 72.

stavak (1) ZIN, bez precrtavanja teksta u lanku 2. istog, jer ZIN ne predvida nikakve
ispravke dostavljenog prijedloga ugovora niti daje tu moguénost drugoj strani. Zalitelj tvrdi
u njegovom dopisu od 01.07.2020. godine (prethodna tocka 23.) i u njegovoj predmetnoj
zalbi od 07.07.2020. godine da prijedlog ugovora ne moze biti razli€it od nacrta ugovora,
koji je sastavni dio tenderske dokumentacije. Medutim, Ugovorno tijelo smatra suprotno,
da prijedlog ugovora ne moZe nikako biti identi¢an u svim odredbama nacrta ugovora.
Naime, prema ¢&lanku 53. stavak (3) totka r) Zakona o javnim nabavama nacrt ugovora
sadrzi osnovne elemente iz tenderske dokumentacije i ponude vezane za javnu nabavu,
medutim prijedlog ugovora je detaljna finalna vcrzija dokumenta koju ugovorno tijelo
dostavlja na potpis izabranom ponuditelju, a ovaj ga prihvaca i zakljuduje, sve sukladno
&lanku 72. stavak (1) ZJN. Prema tome, Zalitelj nema uporiste u ZJN za ovakvu tvrdnju.

Nadalje, Zalitelj u svojoj Zalbi kroz prezentirane tablice na stranicama 1/7 i 7/7 iznosi
netoéne podatke za drugorangiranog ponuditelja ,,Baldasar“ d.o.o. Split, na nadin Sto
povecava iznos ponude drugorangiranog ponudltelja 539.809,08 KM za PDV u iznosu od
91.767.54 KM, i to pausalno i neargumetirano, te ni¢im ne dokazivo utvrduje da je ukupna
ponuda ponuditelja ,,Baldasar” d.o.o0. Split 631.576.62 KM i da je ista veéa od ponude
Zalitelja za 10,80%.

Ponuda drugorangiranog ponuditelja ,,Baldasar” d.o.o. Split nema iskazan PDV-a, tako da
je njegova cijena identi¢na bez PDV-a i sa PDV-om na predvidenim mjestima u Obrascu
za ponudu - Aneks 2, tako da ponuda, nakon odbijenog popusta, iznosi 276.000.00 EUR,
$to preradunato po srednjem te¢aju Centralne banke BiH na dan otvaranja ponuda iznosi
539.809,08 KM. Dokaz tome jeste obrazloZenje u Odluci Ugovomog tijela o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja na stranici 2. i 3. (iz gornje tocke 18.). kao i Zapisnik o pregledu
i ocjeni ponuda na stranici 3. i 4. (iz gomje tocke 19.).

Dokaz o ponudenoj cijeni moZe se takoder vidjeti iz ponude drugorangiranog ponuditelja
,,Baldasar” d.o.o. Split (prilog iz gornje tocke 10. ) Obzirom da je Zalitelj PDV obveznik,
njegova ponuda u bruto iznosu sa PDV-om iznosi 570.000.60 KM, ito je veca od ponude
drugorangiranog ponuditelja za oko 5,5%. odnosno 30.191,52 KM (570.000.60 KM minus
539.809.08 KM). Medutim, sve aktivnosti, prije zakljudenja ugovora u postupcima javnih
nabava se provode sa cuenama bez PDV-a.

Ugovomo tijelo je svojim O€itovanjem na prijedlog ugovora, broj: 02-02-628-11/20 od
07.07.2020. godine pozvalo Zalitelja da jo$ jedanput razmotri i prihvati prijedlog ugovora
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sa svim njegovim odredbama, bez iznimki, a ukoliko se ne oglasi u ostavljenom roku ili
odbije prihvatiti prijedlog ugovora u ponudenoj formi, Ugovor o nabavi i ugradnji opreme
- stroja za preradu maslina u ulje, broj: 02-02-628-10/20 od 29.06.2020. godine u
ispravljenoj formi od strane Zalitelja smatrat ée se nistavnim, odnosno kao da takav ugovor
i ne postoji, nakon &ega ée Ugovorno tijelo poduzeti odredene aktivnosti oko dodjele
identiénog prijedloga ugovora ponuditelju ¢ija je ponuda odmah iza ponude Zalitelja na
kona¢noj rang listi, §to je u skladu sa lankom 72. stavak (3) tocka e) Zakona o javnim
nabavama.

- UloZena je 7alba Zalitelja na Og&itovanje od 07.07.2020. godine koju Ugovorno tijelo
dostavlja ovom tijelu na postupanje.

Ovo tijelo je prije razmatranja svih Zalbenih navoda izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju,
tolnije u Aneks 3. - Obrazac za cijenu ponude — robe (stranice od 17. do 23. tenderske
dokumentacije) i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo specificiralo 28. stavki Stroja za preradu maslina
u ulje i za sve stavke propisalo ,,kao Pieralisi ili ekvivalent*.

Medutim, uvidom u Aneks 3. - Obrazac za cijenu ponude - robe, utvrdeno je kako Ugovorno tijelo
nije predvidjelo rubriku, tj. nije predvidjelo prazna mjesta za upisivanje ekvivalntnog proizvoda.

U kontekstu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, neophodno je naglasiti da je &lankom 54. stavak (10)
Zakona o javnim nabavama propisano da ako se objavi poziv za odredeni proizvod sa dodatkom
»ili ekvivalent®, ponuditelj mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim
stavkama navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi, ako se to trazi, i
ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenj ivanje ekvivalentnosti
navode se u opisu predmeta nabave.... Proizvod koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao
primjeri smatraju se ponudenima ako ponuditelj ne navede nikakve druge proizvode na
predvidenom mjestu.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da iz Obrasca za cijenu ponude nedvojbeno proizlazi da su se u
konkretnom slucaju stekli uvjeti za primjenu &lanka 103. stavak (1) tocka a) Zakona o nabavnim,
koji propisuje da: ,,U postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one o kojima
URZ vodi racuna po sluzbenoj duznosti, a koje mogu dovesti do ponistenja postupka u cijelosti ili
djelomiéno, i to:

a) zbog neuskladenosti tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja

Jje dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti 3albenih navoda ili koja je dovela do
narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, te se sukladno
navedenom predmetni postupak javne nabave ponistava u potpunosti. *
Naime, predmetnom tenderskom dokumentacijom Ugovorno tijelo je omogudilo nudenje
zamjenskih proizvoda/ekvivalenata, a da pri tome nije predvidjelo mjesto/kolonu u Obrascu za
cijenu ponude gdje ée ponuditelji navesti podatke o proizvodu i tipu zamjenskog proizvoda
koji nude.

S obzirom da se proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji dati kao primjeri smatraju
ponudenima ukoliko ponuda¢ ne navede nikakve druge proizvode ma predvidenom mjestu,
odnosno koloni u kojoj se popunjavaju podaci o ekvivalentu, a da takvo mjesto (kolona) u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji ne postoji, $to nije u skladu sa citiranim &lankom 54. stavak
(10) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo smatra da je navedeno razlog za primjenu &lanka 103.
stavak (1) tocka a) ZIN i ponistenje postupka u cijelosti.

Dakle, s obzirom da Ugovomo tijelo nije u Obrascu za cijenu ponude predvidjelo mjesto za
ekvivalentni proizvod, u kojem bi ponuditelji upisali podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg
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pronzvoda ko_|| nude, $to nije u skladu sa ¢lankom 54. stavak (10) ZJIN, ovo tijelo zakljuéuje kako
Zalitelj nije imao gdje upisati podatke o stroju koji nudi, §to je iskoristio u nastavku postupka, te
do kraja ovog postupka isti podatak, ni nakon nekoliko poziva nije dao Ugovornom tijelu.
Navedeni propust Ugovornog tijela, ovo tijelo cijeni kao neuskladenost tenderske dokumentacije
sa Zakonom o javnim nabavama (¢lanaka 54.) i podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda i koja je dovela do narusavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno dovela bi do nezakonite dodjele ugovora, te se sukladno
navedenom predmetni postupak javne nabave ponitava u cijelosti, donesena Odluka o izboru,
predmetna tenderska dokumentacija, kao i svi akti doneseni u ovom postupku javne nabave.

Ovo tijelo takoder cijeni neprihvatljivim ponaanje Zalitelja u konkretnom postupku, koristeéi
pogresku Ugovornog tijela, te nekoliko puta uskraéuje dati podatak koji tip, marku stroja za preradu
maslina u ulje, nudi u konkretnom postupku.
Naime, uvidom u cjelokupan spis ovo tijelo utvrduje kako je Ugovorno tijelo, nakon proveden e-
aukcije, a prije dono3enja Odluke o izboru, zatrazilo od Zalitelja kao najpovoljnijeg ponuditelja,
aktom broj: 02-02-628-6/20 od 09.06.2020. godine, ujedno i kao najpovoljnijem ponuditelju i
buduéem isporugitelju stroja prema preporuci Povjerenstva za javne nabave, a upitom traZilo
podatak o kojem stroju se radi u njegovoj ponudi.
Takoder je utvrdeno da je u prilogu upita dostavlj ena Tabela vezano za predmet nabave i zatrazeno
je da istu tabelu Zalitelj popuni, ovijeri, potpise i skeniranu vrati u roku od tri (3) dana. U koloni 2.
tabele je naveden opis iz ponudbenog dokumenta (Obrasca za cijenu ponude - Aneks 3 iz TD), au
koloni 3. tabele je ostavljeno prazno da najpovoljniji ponuditelj (Zalitelj) unese opis stroja sa svim
dijelovima koji je predmet njegove ponude, 3to je neophodno za daljnje aktivnosti u predmetnom
postupku, a obzirom na &injenicu da u svojoj ponudi Zalitelj nigdje nije naveo koji stroj nudi, zbog
Cega je Ugovomo tijelo i traZilo podatke za stroj koji ée biti predmetom kupoprodaje, kako bi
moglo u svojoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja navesti precizne podatke o stroju, a §to
Je sve navedeno u Prilogu broj 16.
Na ovaj akt-Upit Ugovornog tijela, Zalitelj nije dostavio traZene podatke o stroju koji ée biti
predmetom kupoprodaje, nego je dostavio svoj Odgovor, predmet broj: 350-05-20 od 11.06.2020.
godine, kojim isti¢e kako je ovaj zahtjev Ugovornog tijela protivan odredbama Zakona o javnim
nabavama, ne navodeci koji ¢lanak ZJN bi bio povrijeden, $to je vidljivo iz priloga broj: 17.
Ovo tijelo smatra kako je stav Zalitelja, kako je nezakonit postupak Ugovornog tijela, u pogledu
zahtijevanja podataka o stroju koji kupuje, neosnovan, pausalan i neprihvatljiv, jer bez obzira na
propust Ugovornog tijela u pogledu nejasnoce u tenderskoj dokumentaciji, Ugovorno tijelo ima
pravo znati i traZiti od ponuditelja podatke o predmetu koji je predmet kupoproda_]e a pogotovo za
potrebu izrade Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelje i nacrta ugovora, jer podatak koji je
Ugovorno tijelo trazilo ne predstavlja pojaSnjenje ponude, niti alternativnu ponudu. Slijedom
utvrdenog i obrazloZenog ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo, bez obzira §to nije dobilo podatak o kojem
proizvodu-stroju se radi, donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelje, broj: 02-02-628-
9/20 od 12.06.2020. godine, kojom se za najpovoljnijeg ponuditelja odabira ponuditelja ,,Elcom”
d.o0.0. Tuzla, na ponudeni iznos od 487.180,00 KM, bez PDV-a odnosno 570.000.60 KM, sa PDV-
ovom, bez obzira §to nije dostavio zahtijevane podatke.

Ugovorno tijelo je proslijedilo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudltelja izabranom ponuditelju
(Zalitelju), kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz gornje tocke 15., kao i Obavijest o
rezultatima postupka, broj:- 02-02-628-10/20 od 12.06.2020. godine, u kO_]Oj je zahtijevano da
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odabrani ponuditelj (Zalitelj) dostavi u roku od 5 dana kvalifikacijsku dokumentaciju za
dokazivanje Cinjenica iz &lanka 45. ZJIN, kako je to definirano u to¢ki 12. predmetne TD, a u svrhu
pripreme prijedloga ugovora po predmetnom postupku, Ugovorno tijelo je ponovo zatraZilo
podatke vezane za stroj za preradu maslina u roku od 5 dana, kako je to ve¢ trazeno Upitom od
09.06.2020. godine (opisano u gornjoj tocki 16.). kako bi Ugovomo tijelo moglo pripremiti
prijedlog ugovora po predmetnom postupku javne nabave.

Ovo tijelo ponovno naglasava kako je Zaliteljev neprihvatljiv stav i odgovor na upit o podacima
stroja koji nudi, bez obzira §to je isti sadinjen i prije i nakon donoSenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, zbog Cinjenice da taj podatak ne predstavlja izmjenu i dopunu ponude,
kako to tumaéi Zalitelj, jer je Ugovorno tijelo bilo prinudeno na ovako postupanje svojom
pogreskom pri definiranju tenderske dokumentacije.

Ovo tijelo osnovanim cijeni Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi kako mu je Ugovorno tijelo
dostavilo na potpis izmijenjen Nacrt ugovora.

Naime, Ugovorno tijelo je od Zalitelja zatraZilo da u roku od 3 dana vrati potpisana i ovjerena tri
primjerka ugovora, a preostala dva primjerka zadrZi za svoje potrebe, a obzirom da je Zalitelj u dva
navrata odbio dostaviti podatke o stroju koji je predmet javne nabave, Ugovomo tijelo je u ¢lanku
2. prijedloga ugovora ugradilo odredbu za stroj ,,prmzvodaca Pieralissi, sa svim karakteristikama
sadrzanim u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3., a nije jasno utvrdeno da je Zalitelj taj stroj
ponudio.

Ovo tijelo takoder smatra osnovanim Zalbeni navod Zalitelja u kojem upucu1e na nepravilnost
postupka Ugovornog tijela prilikom jednostrane izmjene stavki ugovora i dostavljanja takvog
nacrta ugovora Zalitelju bez obzira $to se radi o podatku koji je Zalitelj uskratio.

Takoder je osnovan Zalbeni navod Zalitelja u kojem upuéuje na nepravilno postupanje Ugovornog
tijela jer je u popratnom aktu naglasilo da, ukoliko se u ostavljenom roku Zalitelj propusti potplsatl
i ovjeriti ugovor, prijedlog ugovora ¢e se dostaviti drugorangiranom ponuditelju, kao $to je
Ugovormo tijelo navelo u aktu 02-02-268-10/20:

"Ukoliko u ostavljenom roku propustite potpisati i ovjeriti ugovor i vratiti tri primjerka Opcini
Neum, prijedlog ugovora éemo dostaviti drugorangiranom ponuditelju, sukladno clanku 54. stavak
3) tocka e) i f) Zakona o javnim nabavama."

Osnovano Zalitelj ukazuje da se radi o pogresnom navodenju odredbe clanka 54. stavak 3) tocka
e) i f) Zakona o javnim nabavama, jer se isto odnosi na odredbu &lanka 72. Zakona o javnim
nabavama tocke e) i f) koje glase:

"Clanak 72. (Ugovori)

(3) Ugovorno tijelo dostavija prijedlog ugovora onom ponuditelju cija je ponuda po rang listi
odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u slu¢aju da najuspjesniji ponuditelj:

propusti potpisati ugovor o nabavi u roku koji mu je odredio Ugovorno tijelo; ili odbije zakljuciti
ugovor pod uvjetima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio."

Ovo tijelo zakljuéuje kako Ugovorno tijelo nema osnova za dodjelu ugovora drugorangiranom
ponuditelju iz naprijed obrazloZenih povreda koje je samo poginilo, te naprijed citirane odredbe jer
Zalltelj nije odbio zakljuciti ugovor pod uvjetima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi
koju je dostavio, jer je nacrt ugovora sacinjen suprotno uvjetima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji i ponudi Zalitelja.

Ovo tijelo zakljuduje kako i ovako postupanje Ugovornog tijela predstavlja povredu postupka koja
bi moglo dovesti do nezakonite dodjele ugovora, 3to je jos jedan od razloga za ponidtenje ovog
postupka javne nabave u cijelosti, kako Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, tako i
tenderske dokumentacije i svih akata donesenih u ovom postupku.
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Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu€aju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani,
te je odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rje3enja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 103. stavak (1)
tocka a), 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zzalbu,
kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. .
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